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PARECER N° 14/2026

Comisséo de Legislagao, Justica, Seguranca Publica e Redagao Final
Projeto de Lei n® 012/2026

Autora: Vereadora Elvira de Almeida Assungao Neta

Ementa: Declara de interesse publico a implantagéo de cemitério municipal no Municipio de Sao
Mateus do Maranh&o e estabelece diretrizes para sua eventual viabilizagado mediante parceria com
associagao comunitaria detentora de area concedida pelo INCRA.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 012/2026, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, que
objetiva declarar de interesse publico a implantagao de cemitério municipal em S&o Mateus do
Maranhao, estabelecendo diretrizes para sua futura implementagéo, inclusive mediante parceria
com associagao comunitéria detentora de area regularmente concedida pelo Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA.

A proposicao delimita parametros legais, ambientais, sanitarios, urbanisticos e
administrativos para eventual execugéo do empreendimento, condicionando sua concretizagdo a
analise técnica e juridica pelo Poder Executivo.

E o relatorio.
|| = FUNDAMENTACAO

A matéria em anélise encontra respaldo na legislagéo federal, estadual e nos principios
constitucionais aplicaveis & Administragao Publica.

1. Competéncia Legislativa Municipal

Nos termos do art. 30, incisos | e II, da Constituigao Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber.

A implantagéo e organizagéo de cemitérios municipais inserem-se claramente no &mbito
do interesse local, especialmente por envolver servigos publicos essenciais relacionados a satide
publica, ordenamento urbano e dignidade humana.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que o Poder
Legislativo pode instituir normas gerais, diretrizes e declaragdes de interesse publico, desde que
ndo invada a competéncia administrativa do Executivo nem gere despesas obrigatorias sem
previsao legal.

2. Natureza Juridica da Proposi¢éo

O projeto néo cria, de forma direta, obrigag&o de execugéo imediata, tampouco impée
despesas ao erario, limitando-se a:
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Declarar o interesse publico da implantagéo;

Estabelecer diretrizes gerais;
Autorizar a possibilidade de parcerias;
Condicionar a execugdo a analise tecnica do Executivo.

Dessa forma, nao ha vicio de iniciativa, estando a proposigao em conformidade com o
principio da separagao dos poderes.

3. Legislagdo Ambiental e Sanitaria Aplicavel

A implantagdo de cemitérios esta sujeita a rigoroso controle ambiental e sanitario,
destacando-se:

Lei Federal n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);
Lei Federal n® 9.605/1998 (Crimes Ambientais);

Resolugdo CONAMA n° 335/2003, que dispde especificamente sobre o licenciamento
ambiental de cemitérios;

Resolugao CONAMA n° 368/2006, que altera dispositivos sobre criterios ambientais;
Lei n® 8.080/1990 (Sistema Unico de Satide), no que tange & vigilancia sanitaria;

No ambito estadual, aplica-se a legislagdo ambiental do Estado do Maranhéo,
especialmente as normas de licenciamento conduzidas pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), além das diretrizes do Codigo de Prote¢édo ao Meio
Ambiente do Estado.

O projeto corretamente prevé a obrigatoriedade de:
Licenciamento ambiental;

Prevengéo de contaminagao do solo e dos recursos hidricos;
Observancia de normas sanitarias.

4. Aspectos Urbanisticos e Fundiarios

A proposta também esta alinhada com:

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001);

Normas locais de uso e ocupagao do solo;

Exigéncia de regularidade dominial da area.

No caso de utilizagéo de area vinculada ao INCRA, devem ser observadas:
A legislagao agraria (Lei n® 4.504/1964 - Estatuto da Terra);

Regras de concessao de uso e destinagao de areas de reforma agraria;
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Necessidade de anuéncia do INCRA para alteragao de finalidade.

5. Parcerias com Entidades Comunitarias

A previsdo de parceria com associagdes comunitarias encontra respaldo na legislagéo
vigente, especialmente:

Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil);
O projeto acerta ao exigir:

Formalizagéo por instrumento juridico proprio;

Observancia dos principios da Administragéo Publica (art. 37 da CF);
Auséncia de transferéncia automatica de recursos;

Necessidade de previsdo orgamentéaria para eventual despesa.

6. Interesse Publico e Relevancia Social

A proposigao atende a relevante demanda social, considerando:

A insuficiéncia de espagos adequados para sepultamento;

A necessidade de garantir dignidade as familias;

A prevencao de riscos sanitarios e ambientais;

O planejamento urbano adequado.

Trata-se, portanto, de medida compativel com os principios da dignidade da pessoa
humana, da salde publica e da eficiéncia administrativa.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Comisséo opina:
Pela CONSTITUCIONALIDADE, por estar em conformidade com a Constituicao Federal;

Pela LEGALIDADE, em razéo da compatibilidade com a legislagao federal e estadual
pertinente;

Pela REGIMENTALIDADE, né&o havendo vicios formais ou de tramitagéo;

E, no mérito, manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovagao do Projeto de Lei n°
012/2026, por reconhecer seu relevante interesse publico e adequagao juridica.

Ressalte-se, ainda, que o quérum para deliberagao do presente Projeto € o de maioria
absoluta, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa Legislativa (art. 210, inciso |,
alinea "e").

E o Parecer.

Salvo melhor juizo.
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Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sdo Mateus do Maranhéo- MA, 30 de margo
de 2026.

Comisséo de Legislacao, Justica, Seguranga Publica e Redagao Final

ltamarcio Santana de Carvalho Correa Lima
(Itamarcio)
Relator




