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PARECER CONJUNTO N° 25/2026

Comissao de Legislagao, Justica, Seguranga Publica e Redagao Final
Comissao de Educagao, Salde, Assisténcia Social e Comunicagédo
Projeto de Lei Legislativo n® 015/2026

Autor: Vereador Fabio de Jesus de Sousa Assungao — Fabio Assungao

Ementa: Institui a Campanha Municipal de Conscientizagao sobre os Maleficios do Tabagismo e do Consumo Ex-
cessivo de Alcool no Municipio de Sdo Mateus do Maranhao e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Legislativo n® 015/2026, de autoria do Vereador Fabio de Jesus de Sousa As-
sungao, que visa instituir, no ambito do Municipio de Sao Mateus do Maranhado, campanha permanente de consci-
entizag&o sobre os maleficios do tabagismo e do consumo excessivo de alcool, com a finalidade de promover agoes
educativas, preventivas e informativas voltadas & populagéo, especialmente criangas, adolescentes e jovens.

A matéria foi encaminhada para analise da Comissao de Legislagao, Justi¢ca, Seguran¢a Publica e Redagéo
Final e da Comissao de Educagéo, Salde, Assisténcia Social e Comunicagao, para emissao de parecer quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Il - ANALISE JURIDICA

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 23, inciso I, que é competéncia comum da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica.

O art. 30, inciso |, da Constituigao Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assun-
tos de interesse local, enquanto o inciso || autoriza suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Além disso, o art. 196 da Constituigido Federal dispoe que a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doengas e de outros agravos.

No ambito infraconstitucional, a matéria encontra respaldo na Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei Organica da
Salde), que estabelece como atribuigdo do Sistema Unico de Salude — SUS a formulagao e execugao de agoes
voltadas a promogao, protegao e recuperagao da saude.

Também merece destaque a Lei Federal n® 9.294/1996, que dispde sobre restrigdes ao uso e a propaganda
de produtos fumigenos e bebidas alcodlicas, demonstrando o reconhecimento legislativo dos riscos decorrentes do
consumo dessas substancias.
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No ambito estadual, as politicas pablicas de prevengédo ao tabagismo e ao alcoolismo integram as agoes
desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Salde do Maranho, em consonancia com as diretrizes do Sistema
Unico de Saude.

Quanto a iniciativa parlamentar, verifica-se que o projeto possui carater eminentemente educativo e orien-
tativo, limitando-se a instituir campanha de conscientizagao e a autorizar a realizagao de parcerias, sem criar 6rgéos,
cargos, fungdes ou atribuigdes especificas para a Administragéo Publica Municipal.

O Supremo Tribunal Federal tem consolidado entendimento no sentido de que leis de iniciativa parlamentar
que instituem campanhas educativas, programas de conscientizagdo ou datas comemorativas sao constitucionais
guando na@o impdem obrigagdes administrativas especificas nem geram aumento obrigatério de despesas sem pre-
visao legal.

Dessa forma, nao se verifica vicio de iniciativa nem afronta ao principio da separagao dos poderes previsto
no art. 2° da Constituicao Federal.

No que se refere & Lei Organica do Municipio de Sao Mateus do Maranhao, a proposigao harmoniza-se
com os dispositivos que atribuem ao Municipio o dever de promover agdes voltadas a salde publica, ao bem-estar
social e a protegao da populagao.

Il - ANALISE DE MERITO

A Comissao de Educagéo, Saude, Assisténcia Social e Comunicagao entende que a proposigao apresenta
elevado interesse publico.

0 tabagismo e o consumo abusivo de alcool constituem importantes fatores de risco para diversas doengas
crnicas, acidentes, problemas sociais e transtornos de saude mental, representando desafios permanentes para
as politicas publicas de saude.

A conscientizagao da populagao por meio de campanhas educativas é instrumento eficaz de prevengao,
especialmente quando direcionada as criangas, adolescentes e jovens, contribuindo para a redugéo da iniciagéo
precoce ao consumo dessas substancias.

A proposta fortalece as agdes de promogao da salde, prevengao de doengas e incentivo a habitos de vida
saudaveis, estando alinhada aos principios constitucionais da protecéo & satde e da dignidade da pessoa humana.

IV - VOTO DAS COMISSOES

Diante do exposto, a Comisséo de Legislago, Justica, Seguranga Pablica e Redagéo Final manifesta-se
pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei
Legislativo n® 015/2026.
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Por sua vez, a Comisséo de Educagéo, Saude, Assisténcia Social e Comunicagao manifesta-se FAVORA-
VELMENTE 4 aprovagao da matéria, em razao de seu relevante interesse publico e social.

Assim, as Comissdes emitem PARECER FAVORAVEL & aprovagdo do Projeto de Lei Legislativo n°
015/2026 pelo Plenario da Camara Municipal de Sao Mateus do Maranhao — MA.

E o parecer.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Sao Mateus do Maranhao — MA, 29 de maio de 2026.
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