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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO
O PODER DO CIDADAO

PARECER CONJUNTO N°01/2026

Comisséo de Legislagéo, Justica, Segurancga Piblica e Redagéo Final
Comissé&o de Finangas, Orgamento, Tributagdo e Fiscalizagao
MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 001/2026

AUTOR: Poder Executivo Municipal

EMENTA: “Dispbe sobre a adequagéo e criagéo de cargos de provimento efetivo no quadro de
pessoal do Municipio de S&o Mateus do Maranh&o, autoriza a realizagdo de concurso publico,
estabelece disposicdes transitdrias para a continuidade dos servigos publicos e da outras
providéncias."

| - RELATORIO

Vem as Comissoes de Legislagao, Justica, Seguranca Publica e Redagéo Final e de
Finangas, Orgamento, Tributagdo e Fiscalizagéo, para anélise e emissao de parecer, o Projeto de
Lei Complementar n° 001/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a
adequag&o e criagédo de cargos de provimento efetivo no quadro de pessoal do Municipio de S&o
Mateus do Maranhdo, autoriza a realizagdo de concurso publico e estabelece disposigdes
transitorias destinadas a assegurar a continuidade dos servigos plblicos municipais.

A proposi¢do tem por finalidade promover a adequagdo da estrutura de pessoal do
Municipio as necessidades atuais da Administragéo Publica, mediante a criagéo efou adequag&o
de cargos efetivos, com vistas ao fortalecimento do quadro permanente de servidores e a melhoria
da prestagdo dos servigos publicos.

A matéria foi encaminhada a estas Comissdes, tendo o Poder Executivo solicitado
tramitagdo em caréater de urgéncia, em razéo do interesse publico relacionado a organizagdo do
quadro de pessoal e a necessidade de assegurar a continuidade e a adequada prestagéo dos
servicos publicos municipais.

E o relatorio.

Il - ANALISE
1. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A Constituicdo Federal estabelece que a Administragéo Publica deve observar, entre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
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No ambito municipal, a Lei Organica de Sdo Mateus do Maranh&o estabelece que compete
a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, criar, transformar e extinguir cargos, empregos e
funcbes pulblicas e fixar os respectivos vencimentos.

Por sua vez, o art. 44 da Lei Organica estabelece ser de iniciativa exclusiva do Prefeito a
proposigao que disponha sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragéo direta ou autarquica, bem como sobre servidores piblicos,
seu regime juridico e provimento de cargos.

Dessa forma, tratando-se de proposigéo encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo se verifica vicio de iniciativa.

Ademais, a propria Lei Organica determina, em seu art. 43, paragrafo unico, inciso VI,
que a lei de criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos constitui matéria reservada a Lei
Complementar.

Consequentemente, mostra-se adequada a utilizagdo da espécie normativa de Lei
Complementar.

lIl - DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A proposicao enconfra fundamento na competéncia municipal para organizar sua
Administragao e disciplinar o quadro de servidores necessarios ao funcionamento dos servicos
publicos locais.

A criag&o e adequacéo de cargos efetivos deve observar os principios constitucionais da
Administrag&o Publica, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A previs&o de provimento dos cargos mediante concurso plblico também se harmoniza
com a Lei Organica Municipal, que estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico
municipal depende de aprovag&o prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeacgdes para
cargos em comissao.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo apresenta objeto determinado e
estrutura compativel com a disciplina normativa pretendida, devendo ser observadas, durante a
tramitacéo, as disposigoes da Lei Complementar Federal n® 95/1998, especialmente quanto &
clareza, precisdo, articulagao e organizagao do texto legal.

Néo se identificam, portanto, ébices de natureza constitucional, legal ou regimental &
tramitag@o da mateéria.

IV — DA ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
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A Comisséo de Finangas, Orgamento, Tributagdo e Fiscalizagdo examinou a proposigéo
sob os aspectos de sua repercussao financeira e orgamentaria.

Considerando que a criagdo e o provimento de cargos efetivos poderdo ocasionar
aumento das despesas com pessoal, deverdo ser observadas as exigéncias estabelecidas pela
Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, a declaragéo de adequag&o orcamentéria e
financeira e & compatibilidade da despesa com o PPA, a LDO e a LOA.

Também deverdo ser observados os limites constitucionais e legais relativos as despesas
com pessoal, inclusive aqueles estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, desde que a documentagao que acompanha a proposigéo demonstre a adequagéo
orcamentaria e financeira da medida e sejam observados os limites legais de despesa com
pessoal, ndo se vislumbra impedimento de natureza financeira ou orgamentaria & aprovacéo da
matéria.

A criagéo de cargos efetivos e a posterior realizagéo de concurso publico constituem
medidas voltadas a estruturagdo do quadro permanente de pessoal, contribuindo para a
continuidade e eficiéncia dos servigos publicos municipais.

V - DO QUORUM PARA APROVAGAO

Por se tratar de Projeto de Lei Complementar, sua aprovagéo exige maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal.

E o0 que determina expressamente o art. 43 da Lei Organica do Municipio de S&o Mateus
do Maranhéo, segundo o qual as leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal da Camara, também estabelece a
exigéncia de maioria absoluta para a deliberagao das matérias submetidas a esse quérum,
conforme j& vem sendo consignado nos pareceres das Comissées.

Portanto, o Projeto de Lei Complementar n® 001/2026 somente podera ser aprovado pelo
voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, e no apenas pela maioria
dos vereadores presentes.

VI - VOTO DAS COMISSOES

Diante do exposto, as Comissées de Legislagéo, Justiga, Seguranga Publica e Redagao
Final e de Finangas, Orcamento, Tributagdo e Fiscalizagdo, no uso de suas atribuictes
regimentais, apos andlise dos aspectos constitucional, legal, regimental, de técnica legislativa,
financeiro e orgamentario, manifestam-se:
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| - pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGIMENTALIDADE do Projeto de
Lei Complementar n® 033/2026;

Il - pela adequagao da espécie normativa de Lei Complementar, por se tratar de matéria
relativa a criagdo e adequacédo de cargos publicos, expressamente incluida entre as matérias
reservadas a Lei Complementar pela Lei Organica Municipal;

Il - pela REGULARIDADE da iniciativa do Poder Executivo Municipal, nos termos da Lei
Orgénica;

IV — pela compatibilidade da proposicdo com a legislagdo orgamentaria e financeira,
condicionada a observancia das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos limites legais
de despesa com pessoal;

V - finalmente, pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n® 001/2026,
submetendo-o a apreciagdo do Plenério desta Casa Legislativa.

Ressalte-se que, por se tratar de Lei Complementar, a matéria devera ser aprovada pelo
quorum de maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, nos termos do art. 43 da Lei
Organica Municipal,

E o Parecer.

Salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sdo Mateus do Maranhdo — MA, 11 de
agosto de 2026.

Comissao de Legislagéo, Justi¢a, Seguranga Publica e Redag&o Final

[tamarcio Santana de Carvalho Correa Lima
(Itamarcio)
Relator

Eliene Castelo Branco de Sousa
(Eliene da Salde)
Presidente

Francisco das Chagas Pires de Sousa
(Costa)
Membro

Comissao de Finangas, Orgamento, Tributagao e Fiscalizag&o.
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Francisco das Chagas Pires de Sousa
(Costa)

Relator

Eliene Castelo Branco de Sousa
(Eliene da Saude)
Presidente

Luiz Antdnio Silva Pinheiro
(Luiz Pinheiro)
Membro



