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PARECER CONJUNTO N° 38/2026

COMISSAQ DE LEGISLAGAO, JUSTICA, SEGURANGA PUBLICA E REDAGAO FINAL
COMISSAO DE JUVENTUDE, CIENCIAS, CULTURA, LAZER E ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 033/2026

AUTORIA: Fabio de Jesus de Sousa Assungéo (Fabio Assungéo)

Ementa: Institui a Politica Municipal de Gestdo Documental e de Protegdo ao Patriménio Arquivistico do
Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo-MA e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagao conjunta das Comissoes de Legislagéo, Justica, Seguranga Publica e Redacao
Final e de Juventude, Ciéncias, Cultura, Lazer e Esporte o Projeto de Lei n® 033/2026, de autoria do Vereador
Fabio de Jesus de Sousa Assungéo (Fabio Assung&o), que institui a Politica Municipal de Gestdo Documental e
de Protegao ac Patrimonio Arquivistico do Municipio de S&o Mateus do Maranhao-MA.

A proposigao estabelece diretrizes e objetivos voltados & adequada produgao, classificacso, utiizagao,
avaliacdo, preservacao e acesso aos documentos piblicos municipais, bem como & protegéo dos documentos
de valor permanente, historico, probatorio, informativo e cultural.

O Projeto também disciplina a gestdo documental no &mbito da Administragéo Piblica Municipal, a
preservagao dos documentos de valor permanente e os critérios para eventual eliminagao de documentos
publicos, alem de prever que o Poder Executivo podera adotar as medidas administrativas necessarias a
implementag&o da politica, utilizando a estrutura administrativa existente.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia legislativa municipal

A materia tratada no Projeto insere-se no ambito do interesse local e da competéncia legislativa
municipal.

O art. 30, incisos | e II, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

A proposigao trata especificamente da gest&o e preservagao dos documentos publicos municipais e da
protecéo do patriménio arquivistico local, matéria que possui evidente interesse para a Administragao Pdblica e
para a preservacao da memoria historica e cultural do Municipio.

Além disso, o art. 216, § 2°, da Constituicio Federal estabelece que cabe a Administragéo Plblica, na
forma da lei, a gestéo da documentagao governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem. O mesmo dispositivo constitucional reconhece 0s documentos como integrantes do patiiménio
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cultural brasileiro quando portadores de referéncia a identidade, a ag@o e a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade. '

Dessa forma, verifica-se plena pertinéncia constitucional da matéria.
2. Da compatibilidade com a legislagéo arquivistica

O Projeto encontra respaldo direto na Lei Federal n® 8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados.

O art. 1° da referida Lei estabelece ser dever do Poder Plblico a gestdo documental e a prote¢do
especial a documentos de arquivos, reconhecendo sua importancia para a Administrag@o, a cultura, o
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagéo.

A legislagao federal também reconhece como arquivos plblicos os conjuntos de documentos produzidos
e recebidos pelos orgaos publicos municipais e estabelece que os documentos de valor permanente, histrico,
probatério e informativo devem ser definitivamente preservados.

De especial relevancia para a proposicdo € o art. 21 da Lei n° 8.159/1991, segundo o qual cabe &
legislagao municipal definir os critérios de organizagao e vinculagao dos arquivos municipais, bem como a gestao
e 0 acesso aos documentos, observadas a Constituic@o Federal e a propria legislagdo nacional.

Assim, o Projeto de Lei em anélise constitui legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal para
estabelecer diretrizes locais de gestdo documental e protegéo do patriménio arquivistico. -

3. Do acesso a informagéo

A proposta também esta em consonancia com a Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informag&o, que regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas e se aplica
expressamente & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A gestdo adequada dos documentos plblicos constitui pressuposto fundamental para assegurar o
acesso a informagao, a transparéncia administrativa, a preservagao da autenticidade e integridade dos registros
publicos e o exercicio do controle social.

Nesse sentido, os objetivos previstos no Projeto, especialmente aqueles relacionados & preservagao
documental e & garantia de acesso as informagdes publicas, mostram-se compativeis com o ordenamento
juridico vigente.

4. Dainiciativa parlamentar e do Tema 917 do STF

Por se tratar de proposicéo de iniciativa parlamentar, merece especial analise a questéo relativa a
eventual existéncia de vicio de iniciativa.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911, sob o regime da repercussao
geral (Tema 917), firmou a seguinte tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragio, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus drgios nem do
regime juridico de servidores piblicos.”
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(Supremo Tribunal Federal)

O entendimento do STF & particularmente relevante para a analise da presente proposigéo, uma vez
que o Projeto n&o cria 6rgaos, cargos ou fungdes publicas, nao altera a estrutura administrativa municipal e ndo
disciplina o regime juridico dos servidores publicos.

Ao contrario, a proposigao estabelece diretrizes gerais de politica pablica relacionadas a gestéo
documental e & preservagao do patriménio arquivistico, deixando expressamente ao Poder Executivo a adogéo
das medidas administrativas necessarias a sua implementagao, utilizando a estrutura administrativa existente.

Portanto, nédo se verifica invasao da esfera de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A prépria jurisprudéncia do STF reafirma que as hipéteses de iniciativa legislativa reservada néo podem
ser interpretadas de forma ampliativa, sendo necessario verificar se a proposicao efetivamente interfere na
estrutura administrativa, nas atribui¢ées dos 6rgaos ou no regime juridico dos servidores.

(Supremo Tribunal Federal)
No caso em exame, nao se identifica nenhuma dessas interferéncias.
5. Da inexisténcia de criagéo de estrutura administrativa

Importa destacar que o Projeto foi concebido de maneira a evitar a criagio de novas estruturas
administrativas.

O art. 6° estabelece que o Poder Executivo podera adotar as medidas administrativas necesséarias a
implementagdo da Lei, utilizando a estrutura administrativa existente, condicionando sua execucdo a
disponibilidade orgamentéria e financeira.

Essa previsao € compativel com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917,
pois a norma nao determina a criagao de secretaria, departamento, 6rgao, cargo ou fungéo, tampouco modifica
competéncias de o6rgaos existentes.

Também n&o ha disciplina acerca de remuneragao, provimento, direitos ou obrigagées funcionais de
servidores publicos.

Assim, ndo ha, sob esse aspecto, usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo.
6. Do mérito cultural, cientifico e histérico

No &mbito da Comissao de Juventude, Ciéncias, Cultura, Lazer e Esporte, verifica-se que a proposigéo
apresenta relevante interesse cultural e cientifico.

Os documentos publicos constituem importante fonte de conhecimento da histéria institucional e social
do Municipio. Sua preservagéo permite a reconstru¢ao da meméria administrativa, politica, cultural e social de
Sao Mateus do Maranhéo.

A protegéo dos documentos de valor permanente também se harmoniza com o art. 216 da Constituigéo
Federal, que reconhece os documentos como bens integrantes do patriménio cultural quando portadores de
referéncia a identidade e a memoria dos grupos formadores da sociedade.

Avenida Accioly da Costa Nunes, sn - Av. Piqui
Sao Mateus do Maranhao - MA.

Site: www.camarasaomateus.ma.gov.br
Email: camarasmt2021@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
"~ O PODER DO CIDADAO

CNPJ -~ 10.276.327/0001-44

A politica proposta, portanto, contribui para assegurar que documentos relevantes ndo sejam
indevidamente descartados e permanegam disponiveis para consulta, pesquisa, produgdo cientifica e
preservagdo da memoria municipal.

7. Da tecnica legislativa

Quanto a redagao e a técnica legislativa, a proposi¢éo apresenta estrutura adequada, contendo ementa,
artigos organizados de forma logica e disposi¢éo final sobre sua vigéncia.

O texto estabelece objetivos claros, preserva a competéncia administrativa do Poder Executivo e remete
a implementag&o as normas técnicas e a legislagao aplicavel.

N&o se identificam, no exame realizado, vicios de constitucionalidade ou legalidade que impegam o
reqular prosseguimento da matéria.

Il - VOTO DAS COMISSOES

Diante do exposto, considerando a competéncia legislativa municipal, a Constituicdo Federal,
especialmente seus arts. 30 e 216, a Lei Federal n° 8.159/1991, a Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso &
Informagao, bem como o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao
Geral, as Comissoes entendem que o Projeto de Lei:

atende ao interesse local;

encontra amparo na legislagéo federal pertinente;

contribui para a transparéncia e 0 acesso as informagées publicas;
protege o patriménio documental e a meméria histérica do Municipio;
n&o cria 6rgdos, cargos ou fungdes puablicas;

nao altera a estrutura administrativa municipal,

nao interfere no regime juridico dos servidores publicos; e

N&o usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo.

Dessa forma, néo se verifica vicio de iniciativa ou qualquer inconstitucionalidade formal ou material que
impega a aprovagao da proposi¢éo.

IV~ CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, as Comissdes de Legislacdo, Justica, Seguranga Publica e Redagédo Final e de
Juventude, Ciéncias, Cultura, Lazer e Esporte manifestam-se FAVORAVELMENTE & aprovagao do Projeto de
Lei n® 033/2026.

Ressalte-se, ainda, que a aprovagado da presente matéria exige quérum de maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, nos termos do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal.

E o parecer,
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Salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sao Mateus do Maranhéo - MA, 28 de agosto de 2026.

Comiss&o de Legislagéo, Justica,|Seguranga Publica e Redagao Final

Itamarcio Santang dg Cafvalho Correa Lima

Francisco d ég s Pirgs de Sousa
(Costa)

Membro

Comisséo de Juventude, Ciéncias, Cultura, Lazer e Esporte.

Féabio de Jesus de Sousa Assungéo
(Fablo Assung:ao)

(Elwra Assungao)
Membro
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