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CNPJ = 10.276.327/0001-44

PARECER CONJUNTO N° 39/2026

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, SEGURANGA PUBLICA E REDAGAO FINAL
COMISSAQ DE FINANCAS, ORGAMENTO, TRIBUTAGAO E FISCALIZAGAO
PROJETO DE LEI N 034/2026

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reaig)
no Orgamento Municipal do exercicio de 2026, destinado ao atendimento das despesas correntes da Secretaria
Municipal de Educagao, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Chegou & apreciagdo conjunta das Comissdes de Legislagao, Justica, Seguranga Publica e Redagao
Final e de Finangas, Orgamento, Tributag&o e Fiscalizag&o o Projeto de Lei n® 034/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais) no orgamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2026.

Segundo a Mensagem encaminhada pelo Poder Executivo, a proposi¢&o tem por finalidade promover a
adequacao orgamentaria necessaria ao atendimento das despesas da Secretaria Municipal de Educagéo, diante
das exigéncias relacionadas & ampliacdo das matriculas em tempo integral na educagéo basica.

O Projeto estabelece que o crédito sera alocado na classificagéo orgamentaria do FUNDEB, na fungéo
Educagéo, subfuncéo Ensino Fundamental, destinado a manutencédo do Ensino Fundamental - FUNDEB 70%,
no valor de R$ 6.000.000,00.

Para cobertura do crédito, o art. 3° prevé a utilizagao de recursos provenientes de anulagéo parcial de
dotagdes orgamentarias, totalizando igualmente R$ 6.000.000,00.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAQ
1. Da constitucionalidade e legalidade

Compete & Comisséo de Legislagdo, Justica, Seguranga Publica e Redagéo Final examinar os aspectos
constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa da proposigao.

A matéria encontra fundamento na Lei Federal n® 4.320/1964, que estabelece as normas gerais de
Direito Financeiro aplicaveis aos Municipios.

Nos termos do art. 40 da referida Lei, os créditos adicionais constituem autorizacdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria. O art. 41, inciso 1l classifica como crédito
adicional especial aquele destinado a despesas para as quais néo haja dotacao orgamentaria especifica. Ja o
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art. 42 estabelece que os creditos suplementares e especiais devem ser autorizados por lei e abertos por decreto
do Poder Executivo.

No caso em andlise, o Projeto de Lei identifica expressamente a natureza do crédito, seu valor, a
classificagdo orgamentéria e a respectiva fonte de cobertura, atendendo, em principio, aos requisitos legais
pertinentes.

Também se verifica que a fonte de cobertura indicada consiste na anulagdo parcial de dotagdes
orcamentarias, hipotese expressamente admitida pelo art. 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n°® 4.320/1964, desde que
0s recursos estejam disponiveis e ndo comprometidos.

2. Da adequagéo constitucional da matéria educacional
A proposigéo esta relacionada a politica de ampliagéo da educagéo em tempo integral.

A Emenda Constitucional n® 135, de 20 de dezembro de 2024, acrescentou o inciso XV a0 art, 212-A
da Constituigéo Federal, estabelecendo que, a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% dos recursos dos
fundos referidos no inciso | do art. 212-A deveréo ser destinados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios a
criag@o de matriculas em tempo integral na educagéo basica, conforme as diretrizes pactuadas e as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao.

Assim, a finalidade apresentada pelo Poder Executivo guarda pertinéncia com o atual regime
constitucional de financiamento e expanséo da educagio em tempo integral.

3. Do aspecto orgamentario e financeiro

No exame da Comisséo de Finangas, Orgamento, Tributagéo e Fiscalizagao, observa-se que o Projeto
de Lei pretende abrir crédito especial de R$ 6.000.000,00, com indicag&o expressa da dotagéo que recebera os
recursos e das dotagdes que serdo parcialmente anuladas para sua cobertura, ‘

As dotagles indicadas para anulagdo compreendem despesas com material de consumo, vencimentos
e vantagens fixas, contratagéo por tempo determinado, obrigagbes patronais, servicos de terceiros, despesas de
exercicios anteriores, obras, instalagdes e equipamentos, cujos valores, somados, correspondem aos R$
6.000.000,00 necessarios a abertura do crédito.

A operagéo, portanto, ndo representa, por si so, autorizagéo para criagao de despesa sem fonte de
financiamento, uma vez que o Projeto aponta a correspondente fonte de cobertura mediante anulagéo de
dotagdes.

Ressalte-se, ainda, que a execucao da despesa devera observar integralmente a Lei Complementar n®
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente as normas relativas & adequaggo orcamentaria e
financeira, ao equilibrio fiscal e & responsabilidade na gestao dos recursos publicos. O proprio art. 4° do Projeto
determina expressamente a observancia da Lei n® 4.320/1964, da LRF e das demais normas aplicaveis.

A LRF estabelece, em seu art. 1°, § 1°, que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde acao
planejada e transparente, com prevencéo de riscos e corregao de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. O art. 16 também estabelece requisitos para despesas decorrentes da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de ag&o governamental.
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Nesse sentido, a execugao do crédito ora autorizado devera permanecer condicionada a observancia
das exigéncias fiscais e orgamentarias pertinentes.
4. Da compatibilidade com o planejamento municipal

O art. 5° do Projeto determina a adequagao, no que couber, do Plano Plurianual - PPA 2026/2029 e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2026, de modo a compatibiliza-los com as disposicées da futura Lel.

Tal previs@o reforga a necessidade de compatibilidade entre a abertura do crédito e os instrumentos de
planejamento e orgamento municipal.

Il - VOTO DAS COMISSOES

Diante da analise da matéria, considerando seus aspectos constitucional, legal, juridico, orgamentario,
financeiro e de técnica legislativa, as Comissdes entendem que o Projeto de Lei n® 034/2026 encontra
fundamento na legislagéo aplicavel, especialmente na Constituigio Federal, na Emenda Constitucional n®
135/2024, na Lei Federal n® 4.320/1964 e na Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicéo apresenta finalidade de relevante interesse publico, relacionada ao financiamento das
agoes de educagdo e & adequagdo do orgamento municipal as exigéncias constitucionais referentes a educagao
em tempo integral.

Ante o exposto, as ComissGes de Legislagao, Justica, Seguranga Piblica e Redagéo Final e de
Finangas, Orgamento, Tributag&o e Fiscalizagao, por seus membros, manifestam-se FAVORAVELMENTE a
aprovagéo do Projeto de Lei n” 034/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

IV - CONCLUSAO
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO.

Ressalte-se, ainda, que a aprovagéo da presente matéria exige quérum de maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, nos termos do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Sao Mateus do Maranh&o - MA, 28 de agosto de 2026.

Comisséo de Legislagao, Justica 'Seguranga Plblica e Redacéo Final

elator
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| ne Cfgf‘ t4ica de Sous
ne da Saud

Francisco d

ag/aé Pises &e Sousa
(Costa)
Membro

Relator

Luiz Ant6nio Silva Pinheiro
(Luiz Pinheiro)
Presidente

EhéCas Sousa
(Elleaerdé Saude)

Membro
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